COMUNE DI CARAVINO

Provincia di Torino

Parere dell’organo di revisione sulla proposta di
BILANCIO DI PREVISIONE 2019 — 2021

e documenti allegati

L’'ORGANO DI RE%QNE
%

7

&g el

S A T A ' -

Pl A o - O At ¢




L’ORGANO DI

Verbale n. 3 del 2¢

PARERE SUL BILANCIO DI P

Premesso che ['organo di revisione ha:
- esaminato la proposta di bilancio di previsione 201

- visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267«
enti locali» (TUEL);

- visto il Decreto legislativo del 23 giugno 2011
contabiligenerali ed applicati pubblicati sul sito
territoriali;

presenta

l'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilai
del Comune di Caravino che forma parte integrante e ¢

li 26/02/2019

L’'ORGANO DI REVISIONE
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od in diritto di superficie; con la stessa delibel
cessione per ciascun tipo di area o di fabbricat
~ le deliberazioni con le quali sono determinati
aliquote d'imposta e le eventuali maggiori detrs
i tributi locali e per i servizi locali, nonché, per
copertura in percentuale del costo di gestion
riduzioni/esenzioni di tributi locali;

- la tabella relativa ai parametri di riscontro d¢
prevista dalle disposizioni vigenti in materia
individuati dall'Osservatorio sulla finanza e caq
con atto di indirizzo del 20.02.2018 e apprq
Interno e Ministero Economia del 28 dicembre

- il prospetto della concordanza tra bilancio di prey

secondo lo schema allegato al D. Lgs. n.118/2011

- il «Piano degli indicatori e dei risultati attesi di

decreto legislativo n. 118 del 2011;

. necessari per I'espressione del parere:;

- il documento unico di programmazione (DUP)
predisposti conformemente all’art.170 del D.LgJ

— la delibera di approvazione della programmazi
(art. 91 del D.Lgs. 267/2000, art. 6 ter del D.Lg
165/2001 e art. 19 comma 8 della Legge n. 44¢
la predisposizione dei piani dei fabbisogni di
data 08 maggio 2018 da parte del Ministrg
amministrazione, registrate dalla Corte dei
09/07/2018 — nota avviso n. 0026020 del 9 lugl

— la delibera di Giunta di destinazione della part:
norme del codice della strada;

— la proposta delibera del Consiglio di conferma
tributi locali;

— il programma delle collaborazioni autonome di ¢

— il limite massimo delle spese per incarichi di ¢’
D.L. 112/2008;

— il limite massimo delle spese per personale a
con collaborazioni coordinate e continuative, di

— i limiti massimi di spesa disposti dall’art. 1, con

- Pelenco delle spese finanziate con i proventi de
di cui all’art. 1 comma 460 L. 232/2016;

— l'elenco delle entrate e spese non ricorrenti.

e i seguenti documenti messi a disposizione:

—~ documenti e prospetti previsti dallo statuto e dal
— il prospetto analitico delle spese di personale
comma 557 dell’art.1 della Legge n. 296/2006;

- viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza local




- visto lo statuto dell'ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite a
- visto lo Statuto ed il regolamento di contabilita;
- visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;

visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi de
D.Lgs. n. 267/2000, in data 21.02.2019 in merito alla veridicita delle pre
compatibilita delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte ne
2019-2021;

Porgano di revisione ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere
coerenza, attendibilita e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei|
come richiesto dall'art. 239, comma 1, lettera b) del D.Lgs.n. 267/2000.

L’Ente entro il 30 novembre 2018 ha aggiornato gli stanziamenti 2018 del
2018-2020.

Essendo in esercizio provvisorio, 'Ente ha trasmesso al Tesoriere 'elenco

data del 1° gennaio 2019 e gli stanziamenti di competenza 2019 del bilancio di
2018-2020 aggiornati alle variazioni deliberate nel corso dell’esercizio 2018, it
missione, programma e titolo - gli impegni gia assunti e 'importo del fondo pl

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2018

L’organo consiliare ha approvato con delibera n. 24 del 08.05.2018 la prop
'esercizio 2017.

Da tale rendiconto, come indicato nella relazione dell’organo di revisione forr
in data 30.04.2018 si evidenzia che:

- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;

- non risultano debiti fuori bilancio o passivita probabili da finanziare;
- & stato rispettato I'obiettivo del pareggio di bilancio;

- sono state rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di p«
- non sono richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipatii

- & stato conseguito un risultato di amministrazione disponibile (lett. E)
- gli accantonamenti risultano congrui.

La gestione dell’'anno 2017 si & chiusa con un risultato di amministrazione al :
distinto ai sensi dell’'art.187 del TUEL.

Risultato di amministrazione

31/12/2017
Risultato di amministrazione (+/-) 257.240,49
di cui
a) Fondi vincolati
b) Fondi accantonati 19.013,71
¢) Fondi destinati ad investimento 2.237,84
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Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e i principi contabili e rapg
le entrate e le spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi considerat
I'obbligazione giuridica & sorta in esercizi precedenti.

Fondo pluriennale vincolato (FPV)

Il Fondo pluriennale vincolato, trattato | punto 5.4 del principio contabile applicato dalla ¢

finanziaria, & un saldo finanziario, costituito da risorse gia accertate destinate al finanzi
obbligazioni passive dell’'ente gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi e quel
accertata I'entrata.

Le fonti di finanziamento del Fondo pluriennale vincolato iscritto nella parte entrate del bil
I'esercizio 2019 sono le seguenti:
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Verifica equilibrio corrente anni 2019-2021
Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell’art.162 del TUEL sono cosi assicurati:
COMPETENZA
ANNO Di
EQUILIBRIG ECONOMICO-FINANZIARIO RIFERIMENTO cﬁg:égiﬁ?
DEL BILANCIO
2019
Fondo di cassa all'inizio delfesercizio 286,383,33
A} Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti {+} 0,00 4,00
rA} Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente {-} 0,00 0,00
B} Entrate Titohi 1.00 - 2.00- 3.00 {#} 729.968,00 720.854,00
i cul per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00
) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al
rimhborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche {+} 0,00 0,00
)Spese Titolo 1.00 - Spese correnti {-} 667.665,00 655.362,00
of cui:
- fondo pluriennale vincolato 0,00 g,.00
- fondo crediti di dubbia esigibilite 877900 9.272,00
£} Spese Titolo 2.04 - Altritrasferiment! In conto capitale {-} 2,00 3,00
) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutul & prestit
abbligazionari -} 62.303,00 65.492,00
di cuf per estinzione anticipata di prestiti 0,00 8,00
di cul Fondo onticipazioni di Bguiditd {DL 35/2013 e successive modifiche e
rifinanziomenti} 0.00 0,00
G} Somma finale {G=A-AMB+GD-E-F) 0,00 0,00
ALTRE POSTE DIFFERENZIALL, PER ECCEZION! PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA PRINCIPI CONTABILL, CHE HANNO EFFETTH
SULLEQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGG! SULUVORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCAU
H) Utilizzo risultato dif amministrazione presunto per spese correnti {#) 0,00 -
of cuf per estinzione anticipata di prestiti 000
[} Entrate di parte capitale destinate a spese correnti In base a specifiche
disposiziont di legge o del principi contabili {+} 0,00 0,00
di cui per estinzione gnticipato di prestit 2,00 o.00
L} Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento Inbase a
specifiche disposizioni di legge o del principi contabili {-} 4,00 0,00
M) Entrate da accensione di prestit] destinate a estinzione anticipata dei
prastit {#) 2,00 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE
O2G+H+-LeM 0,00 0,00
P} Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese di investimento {+] 4,00 -
(1} Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese In conto capltale {+} 0,00 0,00
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delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018, per assenza di acquisti di forni
servizi per importo pari o superiore ai 40.000,00 euro. Si ricorda comunque ['obbliy
comunicazione sul profilo del committente nella sezione “Amministrazione trasparente”

Programmazione triennale fabbisogni del personale

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dall’art. 39, comma 1 della Legge 449
e dallart. 6 del D.Lgs. 165/2001 & stata approvata con specifico atto secondo le "Linee di ing
per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte della PA" emanate in dg
maggio 2018 da parte del Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione pubk
in G.U. 27 luglio 2018, n.173.

Su tale atto I'organo di revisione ha formulato il parere con verbale n 1 in data 23/02/2019 ai
dell’art.19 della Legge 448/2001.

L’atto oltre ad assicurare le esigenze di funzionalitd e d'ottimizzazione delle risorse per il nj
funzionamento dei servizi, prevede una riduzione della spesa attraverso il contenimento
dinamica retributiva ed occupazionale.

| fabbisogni di personale nel triennio 2019-2021, tiene conto dei vincoli disposti per le assunz
per la spesa di personale.

La previsione triennale & coerente con le esigenze finanziarie espresse nell'atto di programmal]

dei fabbisogni.

Piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa, di cui all’al

comma 594, della legge n. 244/2007

Su tale piano, approvato nella G.C. n.12 del 5/02/2018, I'organo di revisione ha espresso q
obbligatorio quale strumento di programmazione economico-finanziaria come disposto dall’art)
comma 1, lettera b) punto 1 del TUEL. Sul DUP 2019 — 2021 si da atto che tale piano & rin
invariato per cui non si esprime ulteriore parere.




Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari
(art. 58, comma 1 L. n.112/2008)

Si rimanda a quanto indicato sul DUP, in cui da atto di non prevedere acquisizioni ed aliena
triennio 2019 — 2021.

Verifica della coerenza esterna

Equilibri di finanza pubblica

\ 4

| commi da 819 a 826 della Legge di Bilancio 2019 (n. 145/2018) sanciscono il
superamento del saldo di competenza in vigore dal 2016 e — pili in generale — delle regole fi:]' ‘
aggiuntive rispetto alle norme generali sull'equilibrio di bilancio, imposte agli enti Ioca”
ventennio. Dal 2019, in attuazione delle sentenze della Corte costituzionale n. 247 del 2017
del 2018, gli enti locali (le citta metropolitane, le province ed i comuni) potranno utilizzare
pieno sia il Fondo pluriennale vincolato di entrata sia 'avanzo di amministrazione ai fini dell’q
di bilancio (comma 820). Dal 2019, dunque, gia in fase previsionale il vincolo di finanza |
coincidera con gli equilibri ordinari disciplinati dall'armonizzazione contabile (D.lgs. 118/201
TUEL, senza l'ulteriore limite fissato dal saldo finale di competenza non negativo. Gli enti, i
considereranno “in equilibrio in presenza di un risultato di competenza non negativo”, dest
prospetto della verifica degli equilibri allegato al rendiconto”, allegato 10 al d.lgs. 118/2(

821).

Il risultato di amministrazione e il fondo pluriennale vincolato di entrata e di spesa possonc
utilizzati nel rispetto delle disposizioni previste dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 11|

A) ENTRATE

Ai fini della verifica dell'attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per gli
2019-2021, alla luce della manovra disposta dall'ente, sono state analizzate in particolare le
bilancio appresso riportate.

Entrate da fiscalita locale

Addizionale Comunale all’lrpef

Il comune ha applicato, ai sensi dell’art. 1 del D. Lgs. n. 360/1998, I'addizionale al'IRPEF, fiss
l'aliquota in misura del 0,50.

Esercizio Previsione Previsione Previsio|
2018 2019 2020 2021
60.000,00 62.300,00 62.300,00 62.7

Le previsioni di gettito sono coerenti a quanto disposto dal punto 3.7.5 del principio 4/2 del
118/2011.




1Y)

il gettito stimato per I'lmpost
composto:

Eserci
wc 2018 (assesl

rendico
MU 155.

TASI 31
TARI 120.

Totale 308.]

In particolare per la TARI, lI'e
una diminuzione di euro 5.395,
tassa sui rifiuti istituita con i co

La tariffa & determinata sulla
del servizio rifiuti compresi qu
dei costi relativi ai rifiuti specia
comprovandone il trattamento.

Nella determinazione dei costi
Legge 147/2013 il comune non

La modalita di commisurazion
(ovvero in base alla quantita e
usi e alla tipologia di attivita sv

Altri Tributi Comunali

Oiltre all'addizionale comunale ¢
tributi:

- imposta comunale sulla
- tassa per l'occupazione

Esercizio

Altri Tributi | 2018 {assestato o

rendiconto)
ICP 700,00
CIMP 0,00 !
TOSAP 4.500,00
Imposta  di 0,00
SCOPO
impo§ta di 0.00
soggiorno
Contributo  di
sharco 0,00 g
Totale 5.200,00
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Fondo crediti di dubbia esigibilita (FC}

Gli stanziamenti iscritti nella missione 3
esigibilita) a titolo di FCDE per ciascuncl
i

per singola tipologia di entrata.

Il FCDE é determinato applicando all’

entrate una percentuale pari al com

specificato.

| calcoli sono stati effettuati applicando a

degli ultimi 5 esercizi, il seguente metodc
a) media semplice (sia la media fra

annui);

Il fondo crediti di dubbia esigibilita per gli

TITOLI

TIT. 1 - ENTRATE CORRENTI DI NATUR/
CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA
TIT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI

TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE

TIT. 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE
TiT. 5 - ENTRATE DA RID.NE DI ATT. FIN.
T

DICUl FCDEDIP
DI CUI FC|

TITOLI

TIT. 1 - ENTRATE CORRENTI DI NATURZA

CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA

TIT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI
TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE
TIT. 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE

TIT. 5 - ENTRATE DA RID.NE DI ATT. FIN{
T

DI CUI_FCDE DI F|
DICUI_FcH
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Tutti gli organismi partecipati hanno approvato i bilanci d’esercizio al 31/12/2017 che sono pubblicati
sul sito internet dell’Ente.

Razionalizzazione periodica delle partecipazioni (art. 20, D.Lgs. 175/2016)

L’Ente ha provveduto, entro il 31.12.2018, con proprio provvedimento motivato, all’analisi
dell'assetto complessivo delle societa in cui detiene partecipazioni, dirette o indirette, non rilevando
alcuna partecipazione da dover dismettere ai sensi del D.Igs. n. 175/20186].

L’esito di tale ricognizione [anche se negativo] dovra essere comunicato, con le modalita previste
dall'art. 17 del D.L. 90/2014, convertito con modificazioni dalla Legge 114/2014:

- alla Sezione Regionale di controllo della Corte dei Conti;

- alla struttura competente per l'indirizzo, il controllo e il monitoraggio prevista dall’art.15 del

D.Lgs. 175/2016

Garanzie rilasciate

L’Ente non ha rilasciato garanzie a favore degli organismi partecipati.
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L’ammontare dei prestiti previsti per il finar]
per gli anni 2019, 2020 e 2021 con il limite ¢
del TUEL e nel rispetto dell’art.203 del TUE

L’incidenza degli interessi passivi, compres
entrate correnti del penultimo rendiconto pre
anche ai limiti di cui al citato art. 204 del TU

4
i

o ; : 2017 |
Interessi passivi 23.459.6]
entrate correnti 630.115,"
% su entrate correnti 3,72%|
Limite art. 204 TUEL 10,00%

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

La previsione di spesa per gli anni 2019, 20
pari a euro 79.851,00 € congrua sulla base]
finanziario degli altri prestiti contratti a fL
dall’articolo 204 del TUEL come calcolato ng

L'indebitamento dell'ente subisce la seguen

- . Anno 20171
Residuo debito (+) 485.719
Nuovi prestiti (+) g
Prestiti rimborsati (-) 56,3849
Estinzioni anticipate (-) 0
Altre variazioni +/- (da specificare) 0,

Totale fine anno 429.330.
Nr. Abitanti al 31/12 ]I
Debito medio per abifante nd. .

Gli oneri finanziari per ammortamento presti
seguente evoluzione:

J

. Anno 2017
Oneri finanziari 23.459
Quota capitale 56.388

Totale fine anno 79.848)

L'ente non ha prestato garanzie principali
accantonamento.

L’organo di revisione ricorda che ai sensi del
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L’organo di revisione propone comunque la verifica entro il 30/6/2019 circa l'attendibilita delle
principali entrate quali: IMU, TARI, e quelle relative al recupero dell’evasione tributaria e quelle
derivanti dai permessi da costruire.
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